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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal da Grande Dourados

NOTA TECNICA/AGU/PGF/PF-UFGD/N® 044/2010

Processo: n° 23005.001721/2010-72'

Interessado: UFGD (Pro-Reitoria de Administragdo e
Planejamento)

Ementa: Contratagio por dispensa fundada no artigo 24,
inciso XXII. da Lei 8.666/93. Fornecimento de energia
elétrica. Aprovagdo condicionada ao atendimento prévio das
recomendacdes, orientagdes, condigdes e observagoes

contidas na nota

I - A consulta

i A Pro-Reitora de Administragdo e Planejamento da UFGD
consulta esse o6rgio de execugdo da Procuradoria-Geral Federal sobre a
contratacio, por dispensa (artigo 24, XXII, da Lei 8.666/93), do

fornecimento de energia elétrica para atender a Unidade 1 da UFGD.

[}

O processo encontra-se instruido com diversos documentos e

' Atualmente com 41 folhas. :
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foi encaminhado a essa Procuradoria Federal por meio do despacho de fl

40v.

Il - Apreciacio da consulta

IL.A - Questdes preliminares

ILLA.1 - Sobre a autuaciio e registro do processo

3. Ao compulsar o presente caderno € possivel extrair que o
processo fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e
registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei
8.666, de 1993. Suas folhas, outrossim, encontram-se sequencialmente
numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei 9.784, de

1999.

II.A.2 - Sobre a competéncia para a deflagracio do processo de licita¢ciio

e para a contrataciao

4. Compete ao dirigente superior da entidade a pratica dos atos
relacionados a autorizagdo para que seja deflagrado o procedimento de
contratagdo, a ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade, a assinatura do
contrato etc. E no caso., o dirigente superior ¢ o Reitor da Universidade

(artigo 7° da Lei 11.153/2005).

5. Encontra-se em vigéncia, todavia, a Ordem de
Servigo/Reitoria n° 01, de 2006, a qual delega amplos poderes ao Pro-Reitor
de Administragdo e Planejamento para tratar de questdes relacionadas a

contratos e licitagdes no seu ambito de atuacdo (fl 41).

6. Assim, recomenda-se que apoOs vencidas todas as etapas
internas do procedimento da contratagdo seja proferido despacho formal
pelo Pro-Reitor de Administragdo e Planejamento autorizando a contrata¢do

e ratificando, se for o caso, a dispensa.
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IL.A.3 - Sobre a disponibilidade orcamentaria para garantir a despesa

7 Segundo o artigo 14 da Lei 8.666/93, nenhuma compra sera
feita sem a indica¢do dos recursos or¢amentarios para O seu pagamento.
Igual disposi¢io € albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as
hipoteses de obras e servigos, situagdo que ¢ repetida no caput do artigo 38

do referido diploma normativo.

8. No caso, consta despacho da Coordenadoria de Or¢amento
de Gestdo Orcamentaria e Financeira declarando a existéncia de créditos
orcamentarios para atender a despesa, estando, pois, atendido o requisito

orcamentario (fl 23).

9. De qualquer forma, orienta-se para que sejam observadas, no
que for aplicavel, as normas contidas no artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000, conhecida popularmente como Lei de Responsabilidade Fiscal,
sobretudo por conta do conteudo do artigo 15 da referida lei complementar.
Sobre o ponto, impende anotar que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido
ja decidiu, verbis:

““(_) as despesas ordinarias ¢ rotineiras da administrago publica, jd previstas no orgamento.

destinadas 4 manutengiio das agdes governamentais preexistentes, prescindem da estimativa
de impacto orgamentdrio-financeiro de que trata o art. 16. L. da Lei de Responsabilidade
Fiscal”. (Acordio 883/2005 Primeira Ciimara)

I1.A.4 - Sobre a justificativa para a deflagracio do procedimento

10. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
precisa ser motivado. No terreno dos contratos administrativos nao e
diferente. Além de cumprir regramento legal, como por exemplo o contido
nos artigos 2° e 50 da Lei 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele
objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situa¢do que s6

¢ demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratagao.

11 Alias, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em
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conta que os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta
do gestor muito tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as
razdes que determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente registradas

para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

12, Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um
processo para contratacdo significa demonstrar previamente, de maneira
metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo esta a contratar
esse ou aquele objeto. Ou mesmo porque escolheu um caminho em
detrimento de outro. Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que
ndo demonstra claramente a ligagdo entre o objeto a ser contratado e a sua
aplicagdo pratica no dia-a-dia da Administragio, nem o porqué fora

escolhido esse ou aquele caminho, ndo é recomendavel.

13. O que se pde aqui € que se houver no futuro algum
questionamento sobre o porqué da contratagdo, o fato de ter sido bem
justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no
momento historico, bem como do porqué ter sido escolhido esse ou aquele
caminho, colocara o gestor numa situagdo de tranquilidade frente as

auditorias realizadas pelos 6rgaos de controle.
ILLA.5 — Sobre o projeto basico. Estudos técnicos

14. Trata-se de exigéncia da Lei 8.666/93 para a contratagdo de
obras e servigos em geral. Com efeito, assim denota o seu artigo 7°, § 2°,

inciso I, verbis:

AT )

§ 2°. As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:
I — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos

interessados em participar do processo licitatorio™.

15. Consoante se infere do conceito legal contido no inciso IX do
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artigo 6° da Lei 8.666/93%, a finalidade do projeto basico é a de definir, de
maneira precisa e adequada, o objeto do contrato de obra ou servi¢o. De
outra parte, por objeto do contrato deve-se entender o conjunto de
obrigagdes por serem pactuadas e assumidas pelas partes no negocio
juridico, de tal sorte que ndo ha duvidas sobre a imprescindibilidade, em
qualquer circunstancia, de uma defini¢do precisa, correta e completa do

objeto do contrato. Isso €, pois, exigéncia inafastavel.

16. A exigéncia de uma completa, correta e precisa defini¢do do
objeto ndo leva, segundo a doutrina especializada, & imprescindibilidade do
projeto basico. Em outras palavras, naquelas situagdes de servigos comuns,
de baixa complexidade, e sempre que houver possibilidade de se definir
adequadamente o objeto do contrato sem a confec¢do de projeto basico, €

possivel falar-se na dispensa desse instrumento.

17. Sobre o tema, confira-se a doutrina do professor Lucas
Rocha Furtado®, eminente membro do Ministério Publico Especial junto ao

TCU, verbis:

““A Lei de Licitagdes procura ser minuciosa quando trata da questio dos projetos basicos ¢

executivos. Toda essa preocupagio estd relacionada a necessidade de que o objeto da obra
ou servigo esteja detalhadamente descrito e analisado, do ponto de vista técnico, de modo a
permitir sua perfeita execugdio. Na pratica, no entanto, temos observado diversas licitagdes,
principalmente na area de servigos, ndo conterem projeto bésico ou executivo e nio serem
verificadas grandes dificuldades em sua execugdo. Qual a necessidade, por exemplo, da
claboragiio de projeto de impacto ambiental (que estd relacionado ao projeto basico) na
contratagio de servigos de vigilancia, ou de assisténcia técnica a produtos de informatica ou

de elevadores?

Desde que o edital ou o convite, caso haja licitagio, e o proprio contrato contenham a

indicagio detalhada de todas as condigdes em que o servigo serd executado, ndo havera

2 Art. 6°. (....) IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios ¢ suficientes, com
nivel de precisio adequado. para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares. que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a defini¢do
dos métodos ¢ do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: (....)

3 Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, editora Forum, 2007, pag. 645/646.
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problemas na execugio do objeto do contrato se esses projetos niio forem apresentados. Se a
descrig@io do objeto e sua forma de execugdo ja estiverem suficientemente especificadas de
modo a permitir seu perfeito e integral cumprimento. pode ser dispensada a elaboragio do

projeto bésico, assim como do executivo.

18. Nessa mesma linha caminham os ensinamentos do professor

Margal Justen Filho®, verbis:

“A exigéncia genérica de projetos bdsicos e executivo como requisito da instauragio da
licitagdo. prevista no arl. 7°, tem de ser interpretada em termos. Essa redagdo retrata as
concepgdes fortemente relacionadas com o campo da engenharia. E claro que “projetos

bisicos e executivo” sdo figuras relacionadas com o campo da engenharia. Logo, nie hi

cabimento de exigir “projeto bisico e executivo™ em outras espécies de servico. Assim,
por exemplo, essa figura nao existird em uma licitaciio para servicos de vigilincia.

Mas dai nio se segue que a licitaciio possa ser instaurada sem a existéncia de
informacdes precisas sobre a prestaciio a ser executada, as técnicas a serem adotadas,

0s custos e tudo o mais que se revelar como necessirio para identificar os direitos e
obrigacdes das partes. Deve interpretar-se a Lei no sentido de que qualquer tipo de
servico deverd ser previsto com miniicia. O ato convocatério deverd descrever todas as

elapas que serdo executadas, com indicagio dos encargos do contratado, cronograma fisico-
financeiro ete. Enfim. o ato convocatério devera fornecer os detalhamentos equivalentes
aquilo que se exige nas licitagdes para obra e servigo de engenharia. Dito de outro modo.
serd imperiosa a existéncia de previsdes e descrigdes equivalentes aquelas constantes de
projeto bisico ¢ projeto executivo. ainda que se atribua ao documento denominagio diversa.
E se ndo houver? Suponha-se que se verifica que a Administragio iniciou o procedimento
licitatério sem dispor de informagdes minimas satisfatérias para fundamentar o processo
licitatorio. A hipotese ¢ extremamente grave e caracteriza nio apenas a nulidade dos atos
subseqiientes, mas a necessidade de severa punigiio aos responsdveis. A situagio descrita
caracteriza infragio a deveres essenciais e basilares que recaem sobre o administrador
publico: a prudéncia, a diligéncia, e o compromisso com a melhor utilizagio para os recursos

piblicos. No entanto, poderi concretizar-se situagdo pritica em que cabera dar seguimento a

- r_— + 5 s 27
contratagio para evifar prejuizos ainda maiores para os cofres publicos .

19. No caso dos autos, o compulsar dos autos revela que nio se
esta diante de contrato de obra ou servigo, mas sim diante de contrato que
tem por objeto a realizagdo de compra/fornecimento, situagio essa que nio

exige a realizagdo de projeto basico.

20. Por outro lado, insta sinalar que a Administragio realizou

* Comentarios 4 Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. editora Dialética. 12°
edicdo, 2008, pag. 133.
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estudos técnicos preliminares para orientar a contratagdo do fornecimento, 0
que demonstra que a Administragdo planejou adequadamente a realizagdo
do contrato (fls 04/20). Orienta-se, porém, para que sejam rubricadas e
assinadas as folhas do documento que instrumentaliza o estudo técnico

confeccionado.
IL.B - Mérito da consulta
ILB.1 - Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada

21. Consoante adiantado alhures, cuida-se de contratagdo de
fornecimento de energia elétrica para atender a demanda gerada pela
Unidade I da UFGD. Por outro lado, uma vez existente a necessidade de tal
fornecimento, ¢ de se concluir que ndo ha qualquer ilicitude na agao
administrativa proposta, sobretudo porque a contratagdo de energia elétrica

é algo que destoa das necessidades do orgao.

22. De qualquer forma, apesar de ndo haver implicagdo de ordem
legal intrinseca quanto ao objeto, o procedimento para tal contratagdo, se
por meio de licitagdo ou ndo, precisa ter conformagdo legal, o que sera

analisado no topico seguinte.

IL.B.2 - Sobre o fundamento do procedimento da contratacio

23. Segundo se extrai dos autos, o fundamento indicado para a

contratagdo € o artigo 24, inciso XXII, da Lei 8.666/93, verbis:

““ Art. 24. E dispensivel a licitagdo:

(o)
XXII - na contratagio de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com

concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislagao especifica;”

24 Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, sao
requisitos: a) que o objeto do contrato seja 0 fornecimento ou suprimento de

energia elétrica; b) que o contratado seja um concessionario, permissionario
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ou autorizatario do Poder Publico; e ¢) que sejam obedecidas, na

contratagdo, as normas da legislagdo especifica.

25 Analisem-se.

26. Inicialmente, € de ser ponderado que o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, no Acordao 1.404/2004 — Plenario, aceitou como valida a
contratag¢do, por dispensa, do fornecimento de energia elétrica, somente se o

sistema de distribuigdo disponivel no local for do tipo “sistema isolado”.

27. Em outras palavras, tratando-se do “sistema interligado
nacional”, presume-se que ha possibilidade de concorréncia, nio sendo
justificavel, pois, a contratagdo por dispensa, na forma do artigo 24, inciso
XXII, da Lei 8.666/93.

28. No caso em tela, ao que se sabe, a empresa que esta sendo
contratada € a Unica concessionaria a oferecer esse fornecimento no
Municipio de Dourados. De maneira que, confirmando-se essa situagdo (a
Administragio precisa averiguar isso), ndo havera restricio quanto a

utilizagdo do permissivo contido no artigo 24, inciso XXII, da Lei 8.666/93.

29. Alias, confirmando-se esse fato, é possivel vislumbar até

mesmo uma impossibilidade de se licitar o objeto em tela.

-

30. Feito esse registro prévio, retoma-se a analise dos requisitos

da contratacdo pretendida.

31. O primeiro requisito encontra-se presente, porquanto o que
se busca ¢ a contratagdo do fornecimento de energia elétrica. Anote-se, aqui,
que por esse fundamento ndo € possivel contratar o fornecimento de pegas,
materiais ou qualquer incremento necessario as redes elétricas. Apenas a
contratagdo de energia elétrica encontra tipificagdo no inciso XXII do artigo
24 da Lei 8.666/93.

32. Em relagdo ao segundo requisito, embora nio tenha sido
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trazido para os autos essa informagao, talvez pela obviedade e notoriedade
da empresa no Estado, registra-se que em pesquisa na pagina da ANEEL na
internet consta a referida empresa como concessionaria de Energia Elétrica

em Mato Grosso do Sul. De sorte que se tem por preenchido esse requisito.

33. Quanto ao terceiro requisito (obediéncia as normas da
legislacdo especifica do setor elétrico), a leitura da minuta de contrato leva a

conclusdo de que foi observada, estando, pois, atendido o requisito.

I1.B.3 - Sobre a instrucio do processo de dispensa

34 De um modo geral, a instrugio dos processos de contratagao
direta precisa obedecer as regras talhadas no artigo 26, pardgrafo tinico, da

Lei 8.666/93. Com efeito, € esta a reda¢do da norma:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4" do art. 17 ¢ no inciso Il1 e seguintes do art.

24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas. ¢ o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. § desta Lei deverio ser
comunicados. dentro de 3 (trés) dias. 4 autoridade superior. para ratificagdo ¢ publicagio na

imprensa oficial. no prazo de 5 (cinco) dias. como condigiio para a eficicia dos atos,

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento. previsto

neste artigo. serd instruido. no que couber. com os seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa. quando
for o caso:

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante:

11 - justificativa do prego:

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens seriio alocados™

35. Como se observa, ¢ exigéncia da lei, para instrugdo de
qualquer processo de contratagio direta, as seguintes condutas do
administrador: a) justificativa da situagdo que motivou a contratacao; b)
justificativa da escolha do fornecedor; c¢) justificativa do preco; e d)
ratificacdo da dispensa e/ou inexigibilidade pela autoridade competente e

publicag@o no prazo de 05 dias.

36. Quanto a justificativa da situagdo que esta a motivar a
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dispensa, ja foi objeto de analise no item acima, para onde se reporta.
Quanto a escolha do fornecedor, entende-se que se encontra Justificado,
sobretudo porque parece ndo existir outro que possa fornecer, em Dourados,

0 mesmo objeto.

37. Outrossim, no que toca ao prego constata-se que ainda nio
houve uma justificativa, o que é necessario fazé-lo. Nesse aspecto, alias,
apresenta-se oportuno destacar que nao € muito facil buscar um parimetro
no mercado para balizar a justificativa dos pregos a serem contratados. Com
efeito, sendo tal fornecimento executado por apenas uma empresa na regiao,
fica realmente dificil a tarefa de buscar, no mercado. um parametro para

aferir se os pregos a serem contratados tém ou ndo essa compatibilidade.

38. Difilculdade, porém, ndo € sindnimo de impossibilidade, de
sorte que mesmo no fornecimento de energia elétrica tem-se como possivel
saber se os pregos estdo de acordo com o mercado. Basta, para tanto, aferir
S¢ 0s pregos sao os mesmos praticado pela empresa junto a outros
contratantes. Essa ja seria uma atividade de justificagio quanto a
compatibilidade mercadologica dos pregos do contrato. De maneira que
informar a Administragdo, por meio de despacho motivado e Juntado nos
autos, que a tabela de pregos contida no contrato ¢ a mesma aplicada pela
empresa em outros contratos semelhantes ja se apresenta suficiente, aqui,

para ter-se por justificado o prego.

-

39. Por ultimo, orienta-se para que ndo se esqueca da ratifica¢do
da dispensa pela autoridade competente e publicagdo na imprensa oficial no

prazo de 05 dias.
I1.B.4 - Sobre a minuta de contrato

40. A bussola orientadora da confecgdo de um contrato
administrativo encontra-se no artigo 55 da Lei 8.666/93. E nesse dispositivo

que se busca o conteudo basico dos contratos administrativos. Para melhor

-Rua Jodo Rosa Goes. 1.761. Vila Tonani. Dourados — MS. CEP 79.825-070 — Telefone (67)3411-3626



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal da Grande Dourados

balizamento, transcreve-se, verbis:

““Art. 55. Sio clausulas necessirias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios. data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo. conforme o caso:

V - o crédito pelo qual correrd a despesa. com a indicagio da classificagio funcional
programatica e da categoria economica:

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os dircitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisio;

[X - o reconhecimento dos direitos da Administragio. em caso de rescisio administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data ¢ a taxa de cimbio para conversdo, quando for o
caso:

NI - a vineulagiio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu. ao convite
¢ a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagio aplicavel i execugio do contrato e especialmente aos casos OMissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato. em
compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagio e

qualificagio exigidas na licitagéo.

§ 1° (VETADO):

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao Puiblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cliusula que

declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer questao

contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei™.

No caso em tela, porém, tem incidéncia o disposto no 62,

§3°, inciso II, da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 62. (......).

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagéo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteiido seja regido, predominantemente. por norma de direito

privado:
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1I - aos contratos em que 2 Administracio for parte como ususiria de servico publico™.

42. Ha, destarte, um regime diferenciado para esse tipo de
contratagdo. A Administragdo, no caso, perde um pouco de sua natural
superioridade juridica nas relagdes contratuais, figurando mais como um
consumidor que como Administragdio Publica, quando se apresenta,

ordinariamente, dotada de poderes extravagantes.

43. Na doutrina, assim pontua o professor Jorge Ulisses Jacoby

. 5
Fernandes, verbis™:

E preciso ter em conta que nos casos de contratagio de fornecimento de energia elétrica. a
Administragio figura como contratante — é usudria do servigo pitblico prestado, sujeitando-
s¢ as condigdes impostas pelo concessionario ou permissionario, Nio pode aqui utilizar-se

de seu poder de império. Fica, pois, sujeita as mesmas condigBes contratuais, previstas para

s »
O usuario comum,

44, Algumas observagdes sobre a minuta, contudo, sdo

necessarias.

A — Tratando-se de contrato regido predominantemente pelo
direito privado, por certo ndo € o caso de se aplicar, na integra, as normas da
Lei 8.666/93. Entretanto, consoante ensina Jessé Torres Pereira Junior®, ha
que se garantir a incidéncia do conteudo minimo definido no artigo 55 da

Lei 8.666/93, entre os quais o prazo da contratagao.

Nesse sentido, embora a contratacio em tela ndo esteja
submetida aos rigidos contornos do artigo 57 da Lei 8.666/93, cumpre
registrar que se apresenta vedado a Administragdo firmar contratos com
clausula de prorrogagdo automatica, porquanto poderia transforma-lo em
contrato com prazo de vigéncia indeterminado (§ 3° do artigo 57). Ademais,

por conta do interesse publico que gravita, ainda que lateralmente, em torno

* Contratago Direta Sem Licitagdo, 7* edigdo, Editora Forum, 2008, pag. 507.

° Comentérios 4 Lei das Licitagdes ¢ Contratagdes da Administragio Publica, 8" edicdo.
Editora Renovar, 2009, pag. 695.
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da contratagdo, a prorrogagdo contratual ha de ser sempre expressa, de
forma a permitir, em qualquer circunstancia, a analise prévia em torno da

vantajosidade ou ndo em se prorrogar o contrato (artigo 57, inciso II).

Assim, recomenda-se seja readequada a redac@o da letra “K”
da parte I da minuta de contrato (fl 26), de forma a excluir a possibilidade
de prorrogacdo automatica. Igual alteragdo deve merecer a clausula 13* da

minuta (fl 31).

B — A letra “N” da parte I da minuta de contrato (fl 26v)
também esta a necessitar de corregao. E que restou eleita a Comarca de
Campo Grande como foro competente para dirimir eventuais conflitos
decorrentes da inexecucdo do contrato, o que esta a violar a regra contida no

§ 2° do artigo 55 da Lei 8.666/93, verbis:

“Am, 5° (.oo)-

§2° Nos contratos celebrados pela Administracio Publica com pessoas fisicas ou juridicas,

inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro. devera constar necessariamente cldusula

que_declare competente o foro da sede da Administracio para dirimir qualquer

questiio contratual, salvo o disposto no § 6% do art. 32 desta Lei.

Importa realgar, no ponto, que a norma epigrafada ostenta
natureza de ordem publica. Trata-se, pois, de norma cogente, inafastavel por
vontade das partes contratantes . Recomenda-se, entdo, seja eleito o foro da
Justica Federal de Dourados para dirimir eventuais conflitos relativos ao

contrato.

C — As clausulas quinta e décima segunda da parte I1 da

minuta de contrato ostentam erros de digitagao (fl1 30 e 31).

D - Entre outras condi¢des postas, o item II da clausula 16"
da minuta de contrato condiciona o atendimento da solicitagao de redugado

de demandas contratadas a um pedido feito com antecedéncia minima de

7 Jessé Torres Pereira Junior, obra citada pag. 632.
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180 (cento e oitenta dias). Tal prazo, porém, considerando que as novas
instalagdes da Reitoria e da FADIR (que hoje sdo abrigados na Unidade I)
encontram-se em constru¢do, apresenta-se um tanto dilatado e necessita ser
renegociado com a empresa. Com efeito, levando em conta que ndo ha
como precisar a mudanga dos 6rgdos com uma antecedéncia minima de 180
dias, vislumbra-se o cenario de a Administracio ter de ficar pagando energia

sem té-la utilizado.

Assim, orienta-se seja negociado com a empresa a reducdo

de tal prazo para algo em torno de 60 dias.

:.E,— A clausula 48" da minuta de contrato prevé que 0 ndo
pagamento da fatura de energia elétrica no prazo de vencimento importara
no pagamento de multa. Nesse sentido, oportuno ressaltar que o Egrégio
Tribunal de Contas da Unido passou a considera-la cabivel em face da
Administragdo nos contratos dessa natureza (Decisao n° 537/99). E a
Administragdo, por isso, deve redobrar a aten¢do a fim de ndo atrasar.
injustificadamente, o pagamento da conta, uma vez que sendo valores altos,
a multa de 2% importa em um montante consideravel de prejuizo, devendo

ser evitado a todo custo.

F — No mais, tratando-se de contrato de adesio onde a
Administragdo tem pouco poder de barganha, basicamente aderindo aos
termos propostos pela empresa concessionaria (embora no pre¢o seja
sempre possivel negociar, sobretudo porque se trata de grande consumidor),

a minuta apresenta-se adequada.
IL.B.S - Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada

45, Para firmar o contrato, ainda que por dispensa, ¢ necessério
que a empresa contratada esteja com sua regularidade fiscal, previdenciaria
e FGTS em dia. No caso, ha nos autos documento que evidencia a

regularidade (fl 24). Recomenda-se, porém, seja atualizada a certiddo, tendo
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em vista que regularidade quanto ao FGTS ja venceu em 15.06.2010.
IIT — Conclusao

46. Com as observagdes, orientagdes e recomendagdes acima, e
desde que previamente atendidas, APROVO a agdo administrativa a ser
implementada, na forma do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93 c/c

artigo 11, inciso VI, da Lei Complementar n® 73/93.

47. Nio foram objeto de analise, até porque desbordam das
atribuicdes dessa Procuradoria Federal, a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, nem aspectos técnicos e de quantidades inerentes ao objeto a

ser contratado.

48. Outrossim, levando em conta que se trata de contratagao que
ostenta aspectos técnicos bastante relevantes, orienta-se seja a minuta de
contrato analisada pela COPLAN, orgdo que realizou os estudos técnicos

que estdo a orientar a contratagao.

49. Com os cumprimentos de estilo, devolvam-se os autos a

origem.

Dourados, 26 de julho de 2010.
Jecwn }1""(_ v{)e ws A (/——
Jezihel Pena Lima
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